CONSEIL MUNICIPAL

PROCES-VERBAL

Porte des Flandres

Séance du 23 février 2022 2 19 h 00
A la salle Line Renaud de Nieppe

Présents :

M. LEMAIRE Roger, M. CODRON Pascal, M. LENOIR Jérémy, Mme VANLOOT Catherine, M.
GISQUIERE Michel, M. MEURILLON Franck, Mme DUFOUR Brigitte, M. DESCAMPS
Philippe, Mme VANCAYZEELE Raymonde, M. STIENNE Jean-Michel, M. COINTE Michel, M.
DARRY Bruno, Mme VANCLEENPUTTE Marie-Laure, Mme KASIMI Fatna, Mme
LECOEUCHE Claudia, Mme DARTHOIT Delphine, M. LASSUE Pascal, M. PARISSEAUX
Stéphane, Mme FERTEIN Lauriane, M. DE COUNE Dominique, M. DOMMESENT David, M.
DELANNOQY Fabrice, M. LEGRAND Cédric, Mme DUMONT Carole, M. RENIER Jérome

Procurations :

Mme SANDRA Marie donne procuration a M. LEMAIRE Roger, Mme ELSENS Rebecca donne
procuration 8 M. CODRON Pascal, M. LENGLART Jérome donne procuration a M. LENOIR
Jérémy, Mme NEVELESTYN Delphine donne procuration 8 M. DELANNOY Fabrice

Secrétaire de séance : Madame Lauriane FERTEIN

Président de séance : Monsieur Roger LEMAIRE

Monsieur Roger LEMAIRE : Mesdames, Messieurs, je déclare la séance ouverte. Nous sommes a
nouveau réunis dans notre salle Line Renaud du fait des conditions sanitaires. Celles-ci
s ’améliorent mais nous sommes encore bien hauts par rapport au seuil que se sont fixé le conseil
scientifique et le gouvernement. Cette séance est retransmise sur le site Facebook de la ville. Ce
soir, nous avons 5 points a [’ordre du jour dont le rapport d'orientations budgétaires qui entame,
comme chaque année, notre cycle budgétaire annuel aprés la commission Finances qui s’est tenue
le 16 février dernier.

Madame Lauriane FERTEIN, désignée a I’unanimité en qualité de secrétaire de séance, fait I’appel
nominal des conseillers.

Le quorum étant atteint, le conseil municipal peut valablement délibérer.




| Adoption du proceés-verbal du Conseil Municipal du 18 janvier 2022

Aucune observation n’ayant été faite, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, ADOPTE a
I’unanimité, le proces-verbal du Conseil Municipal du 18 janvier 2022.

DEL2022-003 - Compte-rendu des décisions prises par le Maire en vertu de la
délégation du Conseil Municipal

Conformément a I’article L.2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales permettant au
Conseil Municipal de déléguer au Maire une partie de sa fonction délibérative, et en application de
la délibération du 19 octobre 2020, il est rendu compte au Conseil Municipal des décisions :

DECISION N°2022-01 DU 05/01/2022
Location de la parcelle AP 75, située lieu-dit Le Gibet, a M. et Mme André VENIN pour une durée
de 9 ans a compter du ler octobre 2021

DECISION N°2022-02 DU 17/01/2022

Acceptation de 1'indemnité partielle de sinistre, d'un montant de 150,00 €, versée par l'association
Karaté Club Nieppois pour le remboursement de la franchise suite a la remise en état d'un céble
d'exutoire a la salle de sports au sol, endommag¢ par un adhérent, en date du 25 juin 2021

Le Conseil Municipal a pris acte du compte-rendu des décisions prises par le Maire.
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DEL2022-004/1 - Remplacement en tout ou partie de la contribution de la commune,
au titre de la défense extérieure contre l'incendie par le produit des impots

Rapporteur : Monsieur Bruno DARRY

Vu Dl’arrété préfectoral en date du 8 Avril 1971 portant création du Syndicat Intercommunal
d’Assainissement du Nord (SIAN),

Vu les arrétés successifs portant extension ou réduction du périmeétre, modification des statuts du
SIAN et notamment :

- L’arrété préfectoral du 21 Novembre 2008 dotant le SIAN d’une compétence a la carte
supplémentaire « Eau Potable et Industrielle » et d’un changement de dénomination, a
savoir le SIDEN-SIAN,

- L’arrété interdépartemental du 12 Mai 2014 dotant le SIDEN-SIAN d’une compétence a la
carte supplémentaire « Défense Extérieure Contre I’Incendie »,

- L’arrété interdépartemental du 14 décembre 2021 portant transfert au SIDEN-SIAN de la
compétence « Défense Extérieure Contre 1’Incendie » par la commune,

Vu la délibération du Comité Syndical du SIDEN-SIAN du 19 septembre 2019 par laquelle le
SIDEN-SIAN a confi¢ a sa régie SIDEN-SIAN Noréade Eau I’exploitation de son service de
Défense Extérieure Contre I’Incendie,

Vu les dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales et notamment celles de 1’article
L.5212-20, a savoir :

1/ « Le Comité Syndical peut décider de remplacer en tout ou partie cette contribution par
le produit des impots »,

2/ « La mise en recouvrement de ces impéts ne peut toutefois étre poursuivie que si le
Conseil Municipal, obligatoirement consulté dans un délai de quarante jours, ne s’y est pas opposé
en affectant d’autres ressources au paiement de sa quote-part ».

Vu la délibération du Comité Syndical en date du 16 décembre 2021 fixant le montant de la
cotisation syndicale a 37 790 €TTC (5 €TTC x Nombre d’habitants au 1 janvier 2021) et
instaurant le principe pour I’année 2022 du recouvrement de cette cotisation par le produit des
impots,
APRES AVOIR DELIBERE
PAR 29 VOIX POUR, 0 CONTRE, 0 ABSTENTIONS

DECIDE :

ARTICLE 1: Le Conseil Municipal décide de s’opposer a la fiscalisation de la contribution
communale au titre de la Défense Extérieure Contre 1’Incendie.

ARTICLE 2 : Le Conseil Municipal décide d’affecter le paiement de cette cotisation syndicale sur
le budget général de la commune.

ARTICLE 3: Le Conseil Municipal demande au SIDEN-SIAN d’émettre un titre de recettes
correspondant au montant de la cotisation syndicale a I’encontre de la commune.

ARTICLE 4 : Monsieur le Maire est chargé d’exécuter le présent acte administratif en tant que de
besoin.




La présente décision peut faire 1’objet d’un recours contentieux dans un délai de deux mois a
compter de sa publication ou de sa notification devant le Tribunal administratif de LILLE.

Cette décision peut également faire 1’objet d’un recours gracieux devant la Commune dans ce méme
délai. Le dépot de ce recours gracieux fait lui-méme courir un nouveau délai de deux mois durant
lequel la Commune peut soit répondre explicitement, soit répondre implicitement de maniere
défavorable par son silence.

Une décision implicite ou explicite de rejet dudit recours gracieux peut elle-méme donner lieu a un
recours contentieux dans un délai de deux mois a compter de son intervention, de sa notification ou
de sa publication, devant le Tribunal administratif de LILLE.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, adopte a I'unanimité la délibération présentée.

VOTE : Adoptée a I'unanimité

DEL2022-005/2 - Convention a passer entre la ville de Nieppe et la Communauté de
Communes de Flandre Intérieure (CCFI) pour la création de trottoirs rue de
Ploegsteert

Rapporteur : Monsieur Pascal CODRON

Dans le cadre du projet de création de trottoirs rue de Ploegsteert (du n° 194 au n° 268), il convient
de signer une Convention entre la Ville de Nieppe et la Communauté de Communes de Flandre

Intérieure.

Cette convention a pour objet de confier a la CCFI les missions de maitrise d’ouvrage et de maitrise
d’ceuvre pour ’ensemble des opérations relatives aux travaux.

Elle précise :
- la part financiére prise en charge par la Ville de Nieppe, part qui correspond aux travaux
réalisés pour son compte auxquels s’ajoute 5 % de frais d’études,
- les responsabilités des deux parties en présence.

Aprés consultation de la commission Finances, Administration, Gros Travaux et Suivi Pluriannuel,
il est proposé aux membres du conseil municipal de bien vouloir autoriser Monsieur le Maire a

signer la convention.

Monsieur Pascal CODRON : i/ s'agit de la rue de Ploegsteert dont une grande partie (environ
300 m linéaires) est déja en trottoir. La CCFI nous a signalé qu'elle allait refaire les trottoirs qui
sont dégradés. Il reste environ 90 m pour assurer la continuité du trottoir donc par convention, la
CCFI sera maitre d'eeuvre de la totalité des travaux et nous facturera la partie qui correspond a la
création de ces nouveaux trottoirs qui sont a la charge de la commune pour un coiit de 28 000 €
hors-taxes auxquels il faudra ajouter les frais d'études. Le total de l'opération s’éléve a environ
88 000 € hors-taxes.

Monsieur Fabrice DELANNOY : Nous en avons déja débattu en commission Finances, c'est
clairement le pourquoi de cette prise en charge par la commune puisque dans le réglement de
voirie, il était marqué comme quoi la création était bien prise en compte par la CCFI. On avait mis
en avant comme quoi ¢ était vu dans les statuts donc il y avait une vérification qui devait étre faite
par la commune. Donc savoir si cette vérification a été faite et si vous avez les statuts de la CCFI a
nous transmettre sur la partie voirie pour qu’on puisse également [ ’étudier.




Monsieur Roger LEMAIRE : effectivement M. DELANNOY, la création de trottoirs fait partie de
de la partie CCFI donc ce n’est pas nouveau chez nous entre la CCFI et les différentes communes.
Nous avions connaissance effectivement de ces différentes conventions pour la création de trottoirs
sur d'autres communes, c'est la raison pour laquelle nous avions travaillé dans ce sens-la avec la
communauté de communes. Les travaux sont en cours et maintenant c’est la facturation. Je vous
propose que cette convention soit mise a [’épreuve d'un courrier qu’'on va envoyer a la CCFI
mettant en face de cette convention, le réglement de voirie que vous nous signalez.

Monsieur Fabrice DELANNOY : ¢ ‘est vraiment toute la compétence voirie au niveau de la CCFI
et l'accompagnement de la commune parce que si je reprends les chantiers de 2020, la CCFI a
réalisé un tapis rue des Pdtures, en 2021, les Trois Arbres a la demande de la commune, 2022 : ces
fameux chantiers a 88 000 € au niveau de la rue de Ploegsteert, la rue de Gand qui devrait arriver
en avril 2022. Rue du 8 mai, il y une convention qui est en train de se travailler entre Noréade et la
CCFI pour voir un peu comment ils vont s arranger pour pouvoir réaliser le revétement. Lorsqu 'on
fait le calcul de tous ces chantiers-la, lorsqu’on voit qu’ils ont un budget d'investissement de
8 129 000 €, si on le rapporte au niveau du nombre d'habitants de la CCFI et par rapport aux
habitants de Nieppe, ¢a fait a peu prés 580 000 € qu’ils devraient dépenser sur la compétence
voirie sur notre commune. Je sais trés bien que ¢a ne fonctionne pas comme ¢a puisque chaque
année est complétement différente et peut étre des projets futurs comme le quartier du Pont-Neuf, la
CCFI devra intervenir financiérement parlant sur ce projet. Néanmoins, on a l'impression qu'en
étant la troisieme plus grande commune de la CCFI, on est un petit peu les oubliés. C'est pour ¢a
que par principe sur cette délibération, le groupe « Nieppe, Notre Engagement, C'est Vous » va
s ‘abstenir.

Monsieur Roger LEMAIRE : c'est vrai que nous savons que depuis plusieurs années, la
communauté de communes nous dit que certains travaux ne peuvent pas étre réalisés chez nous a
notre demande pour des questions budgétaires. Ce probléeme est bien connu de la CCFI puisque
nous ne manquons pas de nous exprimer chaque année, lors des réunions que nous faisons avec les
spécialistes, les vice-présidents a la voirie et les services en question. Le budget de la CCFI est en
cours de préparation. J'espére que cette année, nous pourrons avoir des résultats positifs dans ce
domaine-la.

Monsieur Franck MEURILLON : je voudrais rectifier. Il n'est aucunement raisonnable que la
CCFI intervienne dans un lotissement privé actuellement. Il n’est pas question de travailler la
voirie sur un lotissement qui est encore propriété du promoteur. Le Pont-Neuf que vous avez cité
comme quoi la CCFI doit travailler la-bas, pour l'instant, il n’y a aucuns travaux prévus.

Monsieur Fabrice DELANNOY : a aucun moment, je n'ai cité le quartier du Pont-Neuf. Excusez-
moi.

Monsieur Roger LEMAIRE : je vais mettre au vote cette délibération sous condition de la
soumettre a une confrontation avec la CCFI avec le réglement de voirie.

Y

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, autorise Monsieur le Maire a signer la
convention n°2022-002 avec la Communauté de Communes de Flandre Intérieure a condition
que celle-ci fournisse les justificatifs de légitimité de prise en charge d’une partie des travaux
par la ville de Nieppe.

VOTE : a la majorité

Pour : 24

Abstentions : 5 (M. DE COUNE Dominique, M. DOMMESENT David, M. DELANNOY Fabrice, Mme
NEVELESTYN Delphine, M. LEGRAND Cédric)



DEL2022-006/3 - Rapport sur les orientations budgétaires - exercice 2022

Rapporteur : Monsieur Bruno DARRY

En vertu de la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 février 1992, la
tenue d’un débat d’orientations budgétaires (DOB) s’impose aux collectivités dans un délai de deux
mois précédant I’examen du budget primitif. Premiére étape du cycle budgétaire annuel des
collectivités locales, le DOB est un document essentiel qui permet de rendre compte de la gestion
de la ville (analyse rétrospective).

L’article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aott 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi « NOTRe » publiée au journal officiel du 8 aoGt 2015 a voulu accentuer
I’information des conseillers municipaux.

Aussi, dorénavant, le débat s’effectue sur la base d’un rapport élaboré par le Maire sur :
- les orientations budgétaires envisagées qui portent sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement
- les engagements pluriannuels,
- la structure et la gestion de la dette.

Conformément a la loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 du 22
janvier 2018 et plus particuliérement son article 13, a I’occasion du débat sur les orientations
budgétaires, les communes de plus de 3 500 habitants doivent présenter leurs objectifs tant sur
I’évolution des dépenses réelles de fonctionnement que sur 1’évolution du besoin de financement
annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de dette.

Le rapport d’orientations budgétaires donne lieu a un débat qui est acté par une délibération
spécifique.

Il est proposé aux membres du Conseil Municipal de prendre acte du rapport d’orientations
budgétaires présenté.

Monsieur Fabrice DELANNOY : Lors de la commission Finances, vous nous avez signalé qu’il
fallait étre prudent sur certains chiffres puisqu’il y avait des incertitudes sur les dotations de | 'Etat.
On ne savait pas si elles étaient effectives ou si c'était un trop-per¢u. Une étude de votre part devait
étre faite. Savoir déja s’il y a eu un éclaircissement la-dessus. Deuxiéme point : c'est au sujet de
[’absence d’un PPI. On avait déja discuté du sujet le 3 mars 2020 lors du dernier ROB comme quoi
vous deviez nous présenter un PPL On devait recevoir les documents. Sauf erreur de ma part, nous
n’avons pas recu ce PPI Sur la partie des étangs, on a eu une bride d’étalement de l'investissement
sur ce sujet-la par contre sur tous les autres, nous n’avons rien eu. Donc je voulais savoir si celte
fois-ci, nous allons recevoir un PPI a savoir qu’il est évolutif bien-siir on comprend puisque vu
votre stratégie a la date d’aujourd’hui vous travaillez avec des opportunités, vous l’avez rappelé
dans votre ROB. Néanmoins, ce document est un outil important sur la gestion d’une commune et
au niveau financier.

Monsieur Roger LEMAIRE : Monsieur Bruno DARRY en a parlé de cette dotation de
compensation qui nous a été versée dans le troisiéme trimestre 2021, plus un acompte qui nous a
été versé par rapport a ¢a qui est de 25 % de cette somme-la et qui équivaut a peu prés a 256 056 €
pour lequel nous avons effectivement des documents officiels signifiant ce versement mais nous
n'avons pas compris qu'elle était la raison pour laquelle nous avions cette somme. Donc nous
sommes trés prudents et, Monsieur DARRY I’a précisé, il est pratiquement certain que nous aurons
celte année une reprise sur cette somme que nous avons eue, c¢’est pour cela qu’il faut étre tres
prudent sur les chiffres qui ont été annoncés pour les recettes de 2021 et c'est la raison pour
laquelle d'ailleurs nous ne les avons pas intégrés dans la prospective de 2022, 2023, 2024 mais
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nous étions obligés puisque ce sont les sommes que nous avons effectivement regues dans notre
budget, nous avons été obligés de les porter sur la rétrospective des recettes 2021. Donc
aujourd'hui, on n’a toujours pas compris le pourquoi et on attend de savoir s'il va y avoir reprise
mais nous avons les documents officiels qui ont effectivement acté ce versement et d'ailleurs, un
nouveau versement lié a un acompte de cette somme laisse a penser que ce serait plutot pérennisé.
Mais nous sommes prudents la-dessus, c’est ce que j'ai dit en commission Finances.

Sur la projection, vous avez parlé d’'un PPI Ca concerne les investissements qui sont des choses
trés vivantes et nous en avons parlé dans le document en disant que nous avons une projection des
investissements. Nous essayons de travailler non plus année par année mais sur une projection des
investissements a prévoir sur les différentes années. Le probleme du PPI ce n’est pas quelque chose
qui est figée, c'est quelque chose qui est évolutif et que d'ailleurs on doit a chaque fois adapter a
notre capacité de financement qui, comme vous l'avez vu, n'est pas extraordinaire. On a prévu dans
notre simulation que nous avions la capacité d'investir de l'ordre de 2 millions par an avec une
ressource de financements, de subventions de |’'ordre de 1 million par an, le reste étant rapporté
par l'autofinancement. Aujourd’hui I’autofinancement est tout juste pour ces 2 millions par an et si
on avait un PPI, si on avait des demandes d’investissement aujourd'hui ce serait plutot de l'ordre
de 3 a 4 millions par an. Nous ne sommes pas en mesure de répondre a toutes les demandes
d’investissement et donc forcément on a des demandes d’investissement qui seraient faites celte
année et que l'on est obligé de reporter d’année en année.

Et bien-stir dans ces investissements, nous donnons la priorité a la sécurité, a |’amélioration dans
les domaines de la consommation d'énergie et au développement durable. Donc, le PPI aujourd’hui
n’est pas transmissible car ¢ est un document qui est en constante évolution.

Monsieur Jérome RENIER : ce ne sont pas des questions, ce sont des observations par rapport
au rapport d'orientations budgétaires. Chaque année, nous nous retrouvons pour débattre des
orientations budgétaires de notre commune autour d'un rapport qui vient de nous étre présenté. La
réalisation de ce document est une tdche toujours complexe et prenante, c'est pour cette raison que
nous tenons a remercier l'ensemble des personnels qui ont participé a sa réalisation. Nous ne
rentrons pas dans le détail de la situation mondiale et de la situation nationale qui sont déja bien
connues de tous et détaillées dans le document. Nous retenons néanmoins quatre éléments
concernant les collectivités locales.

Depuis 2021, en raison de la suppression de la taxe d'habitation, les communes bénéficient du
produit de la taxe fonciére sur les propriétés bdties qui revenait précédemment au Département.
Pour chaque commune, un coefficient correcteur assure la neutralité de la réforme. L'enveloppe de
la DGF (la dotation globale de fonctionnement) affectée au bloc communal sera stable par rapport
a 2021 a 18,3 milliards d'euros, confirmant ainsi la stabilité globale de cette enveloppe depuis
2018. La revalorisation des bases locatives de 3,4 % va apporter une belle augmentation pour la
ville du produit des impéts. Une bonne nouvelle pour la ville, un peu moins pour les contribuables.
Ce début d'année 2022 est marqué par une forte augmentation du coiit des énergies qui est au caeur
du débat entre le développement durable et les dépenses publiques. Mais entrons dans le sujet
nieppois, page 11 sur laquelle on constate cette année, une forte progression de 1 175 000 € due en
partie a la reprise du produit des services pour 55 000 €, mais également par rapport a une
subvention qu'on aurait touchée de I'Etat comme on vient d’en parler. Nos recherches nous ont
permis d'avoir des informations sur les 853 520 € per¢us par la ville dont Monsieur DARRY vient
de parler suite a un arrété du ministére de ['Economie daté du 11 juin 2021, au titre des pertes de
certaines receltes fiscales et des produits d'utilisation des domaines liées aux conséquences
économiques de la Covid 19. On allait justement, Monsieur le Maire, vous demander le détail de ce
calcul mais visiblement vous ne l'avez pas. Ca serait quand méme intéressant d'avoir et de savoir
d'ou viennent ces 853 000 € qui ont été inscrits a notre compte administratif. J allais vous dire
quand c'est bien il faut le dire que I'Etat a accompagné les collectivités durant la crise et que cette
ressource en est une preuve mais puisqu’'on ne va peut-étre pas la garder. Pour les dépenses en
page 15, on constate qu'elles sont en augmentation de 143 000 €, c'est moins qu'en 2019 et en
2020, ou les dépenses étaient en augmentation de plus de 200 000 €. Ce sont essentiellement les
dépenses de personnels qui sont a la hausse cette année mais nous aurons l'occasion d’y revenir
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lors du compte administratif. Coté investissement en page 18, la recherche de subventions impayées
et contribuer a la hausse des recettes, il faut effectivement continuer a aller chercher l'argent la o
il est a chaque fois que cela est possible. Nous regrettons toutefois de ne pas avoir d'état
récapitulatif des subventions percues et sur quels projets. La taxe d'aménagement continue sa
progression tirée par les trés nombreuses constructions dans la ville. Elle a été presque triplée en
quelques années. Coté autofinancement, si la capacité d'autofinancement augmente trés fortement
cette année c'est principalement grdce a cette recette conjoncturelle évoquée tout a I'heure. Sans
cela, si on refait les calculs, I'épargne nette et I'épargne brute seraient restées a des niveaux tres
bas. Nous regrettions ['année derniére ['absence d'un plan concret pour augmenter
l'autofinancement dont le niveau est beaucoup trop bas. Nous constatons cette année encore que
rien ne semble avoir été mis en place et en tout cas aucun projet dans ce sens n’est présenté dans ce
ROB. Quittons la rétrospective pour aller vers les perspectives, ce qui est un peu plus intéressant
dans un rapport d'orientations budgétaires. On constate Monsieur le Maire en page 26 que vous
projetez un autofinancement qui reste faible, insuffisant pour financer le programme
d'investissement. Vous projetez méme un autofinancement en baisse pour [l'année 2022, il
atteindrait son niveau le plus faible depuis 2014, or pourtant ['autofinancement, c’est ce qui permet
a la ville d'investir sans avoir recours a l'emprunt. La page 27 est pour nous trés mystérieuse. On y
parle de 6 millions d'euros d'investissement. On en connait les montants mais pas les projets. Vous
évoquez depuis l'année derniére, une démarche pragmatique en matiére d'investissement. Nous
serions preneurs de plus d'informations a ce sujet notamment comme vient de le proposer [’autre
groupe du plan pluriannuel d'investissement. Vous dites qu’il n'est pas transmissible. Pourtant, un
plan pluriannuel d'investissement devrait pouvoir faire l'objet d'un débat ici au sein d’'un ROB, au
sein du conseil municipal. C'est un choix de votre part de ne pas le communiquer, de nous
communiquer juste des montants mais pas les projets. Un plan pluriannuel d'investissement,
Monsieur le Maire, ne devrait pas étre secret. Il devrait faire l'objet de débats. La population
devrait pouvoir s'en saisir parce que, que de mystére autour de ces 6 millions d'euros
d'investissements pour les trois prochaines années. 6 millions d'euros d'investissements qui ne sont
d'ailleurs pas financés puisque nous n'avons pas les recettes correspondantes. On comprend bien
qu'un plan pluriannuel d'investissement est évolutif. C'est le principe d'un plan pluriannuel
d'investissement mais rien n'empéche sa présentation, le débat, rien n'empéche a chacun de faire
des propositions autour ce plan pluriannuel d'investissement et rien n'empéche la population de le
connaitre, de savoir ot on ira dans les prochaines années.
Sur un tout autre sujet, Monsieur le Maire, page 32 concernant les recettes de tarification publique
vous écrivez je cite : « de nouveaux tarifs et des hausses possibles ». Est-ce que nous pourrions
avoir plus d'informations a ce sujet concernant vos intentions ? l'année derniére sur cette méme
page, il était marqué que les tarifs augmenteraient seulement en fonction de l'inflation, ce qui a
disparu cette année.
Concernant les orientations d'investissement qu’on retrouve a la fin. Depuis deux ans, Monsieur le
Maire, nous regrettons l'absence d'investissement permettant d'améliorer nos consommations
d'énergie en isolant mieux les bdtiments par exemple, ce qui serait bénéfique a la fois au budget de
notre ville et a la lutte contre le réchauffement climatique. Depuis deux ans, nous suggérons la mise
en place d'un plan pluriannuel d'investissement concernant les travaux notamment. Ce manque
d’anticipation avec la hausse des coiits de l'énergie risque de nous coiiter cher car rien ne semble
prévu a ce sujet cette année non plus. Le plan de relance fait pourtant la part belle aux projets
écologiques. Connaitre le plan pluriannuel d’investissement de la ville permettrait peut-étre
d'obtenir des informations sur le projet de terrain synthétique annoncé par votre adjoint pour 2023.
Aujourd'hui, nous ne savons pas ou nous allons et dans combien de temps nous y serons. C’est
censé étre l'angle d’analyse le plus intéressant du rapport d'orientations budgétaires et nous
restons sur notre faim. Mais tout n’est pas négatif. Nous nous réjouissons de voir avancer le
programme de réhabilitation du secteur Notre-Dame au Pont de Nieppe. Nous regrettons juste de
ne pas avoir plus d'informations sur le financement et le coilt du projet. De méme, hormis une bréve
information lors de la commission des finances, nous n'avons pas vraiment de détail non plus sur le
déménagement du stand de tir devenu obligatoire avec la réalisation des travaux du projet de
réhabilitation du secteur du Pont de Nieppe. Nous nous réjouissons également de voir avancer le
9



projet de déménagement de la halte-garderie et celui d'un projet d'un espace périscolaire rue
d'Armentiéres. Nous regrettons juste de découvrir ce dernier dans le ROB sans en avoir jamais
entendu parler auparavant bien que ce soit le projet le plus coiiteux prévu cette année.

Voici donc résumées, Monsieur le Maire, les quelques remarques que notre groupe souhaitait
formuler sur ce rapport d'orientations budgétaires. Je vous remercie.

Monsieur Roger LEMAIRE : i/ y a un certain nombre de points que vous avez abordés sur
lesquels j'ai déja apporté des éléments durant la présentation, c’est-a-dire notre volonté d'investir
sur des éléments permettant la réduction des coiits d'énergie. Effectivement, on aurait pu faire ¢a
beaucoup plus tot. Ce point-la, méme s'il n’avait pas été mis en avant, existait. Ca faisait partie des
orientations qui avaient été prises les années précédentes, toujours pour réduire les consommations
d'énergie. On continue sur ce point-la. Les investissements, le plan pluriannuel, on essaie d’y
travailler, on essaie d’en faire un mais il faut mettre en face les ressources. C'est la partie la plus
difficile et quand on dit mettre en face les ressources, je [l'avais signalé, notre capacité
d'autofinancement n'est pas forcément a la hauteur des investissements qu'on voudrait faire. Il faut
faire des choix. Donc aujourd'hui, on ne peut pas dire en 2024, on fera ¢a parce qu’on ne sait pas.
C'est stir qu’il y a des gros projets, vous les avez signalés : le stand de tir, le quartier Notre-Dame,
le multi-accueil, etc. Ce sont des choses que l'on peut planifier mais il y a des tas d'autres choses
qu’on a du mal a positionner dans le temps. C’est tout le travail que [’on doit faire avec les services
qui sont demandeurs, avec les services qui travaillent avec nous, avec les adjoints pour définir les
priorités. C'est un travail que ['on fait non pas seulement au moment du budget mais tout au long de
[’année.

On l'a dit tout a [I'heure les recettes de 2022, on peut les supputer avec [’imprécision qu’on a dit
tout a l'heure sur l'éventuelle reprise, par contre au niveau des dépenses, on est comme tout le
monde, on va étre soumis aux dépenses d'énergie supplémentaires. On a une nouvelle fagon de
gérer notre personnel qui a été mise en place en accord avec le Comité Technique dans le cadre de
l'aménagement du temps de travail. On ne sait pas encore ce que ¢a va nous apporter. 1l y a des
points qu’on a dii mettre en ceuvre dans l'augmentation des rémunérations de notre personnel. On
sait qu’il y a la campagne présidentielle, ensuite il y aura des élections législatives et il y aura des
promesses, des actions. Aujourd'hui on est encore un peu dans ['incertitude et quand ¢a joue sur la
marge et bien cette marge peut varier du simple au double.

Vous dites qu’il n’y a pas d'actions, qu'on ne vous a pas présenté les actions permettant
d'augmenter l'autofinancement et de réduire nos dépenses. Ca c’est une action de tous les jours qui
est menée au sein des services, par les services, par notre DGS. C’est une action de longue durée
qu'on a démarrée d'ailleurs en 2014. Je rappelle que notre situation en 2014 était catastrophique.
On m’avait proposé a l'époque d’augmenter de 4 points, les taux de fiscalité. A [’époque, j’'ai dit
non. 4 points, ¢a me semble extraordinairement trop élevé pour la population. On s’est mis a 2
points, on savait qu’'on se mettait sous contrainte. La contrainte est la. On a eu de gros travaux,
vous le savez, qu'on a dii subir, ¢ était les travaux de I'Eglise Notre-Dame, c'était I'école Crapet,
c'était le foyer restaurant sur lesquels on s’est lancé et qui nous ont bien coiité cher. 1l a fallu
emprunter. Monsieur DARRY me le faisait remarquer régulierement, il faut dégager I million tous
les 3 ans pour rembourser nos emprunts et la-dessus vient s ajouter la charge d’intéréts annuels.
Tout ¢a fait que ce sont des actions qui nous ont permis d’emprunter a une certaine époque en 2017
ou 2016. Aujourd'hui, on ne s autorisera plus a le faire sauf vraiment pour des actions tres lourdes
et trés ponctuelles.

Monsieur Cédric LEGRAND : j'avais une question concernant les charges de personnel et frais
assimilés. Vous nous dites qu’en 2022, on va réussir a baisser or on s 'apergoit qu’'en 2022, ¢a nous
cotite encore plus cher qu’en 2021. On prend beaucoup plus en charges de personnel encore une
fois.

Monsieur Roger LEMAIRE : comme toute chose, il s'agit de prévisions qui vont nous servir a
batir le budget primitif. On vous a expliqué que déja en début d’année on a dit augmenter la valeur
du point de nos agents compte tenu de ['augmentation du SMIC. 1l a fallu également accompagner
la bonification d’ancienneté d’une année. Tout cela a pesé des le 1°" janvier dans la rémunération
de nos agents. L'action que nous avons faite pour 2022 et dont on ne peut pas encore mesurer les
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effets, c'est de dire dans les années 2021, 2020, etc. on avait énormément d'heures supplémentaires.
Avec la réduction du temps de travail, avec le protocole sur le temps de travail, on pense que les
heures supplémentaires ne devraient plus exister et c'est sur ce point-la que l'on pense pouvoir
maitriser beaucoup mieux nos dépenses de personnel. C’est comme tout, on a un budget
prévisionnel et dans ce budget prévisionnel, on va essayer de faire mieux parce que faire mieux
c¢’est dégager de la marge d'autofinancement.

Monsieur Cédric LEGRAND : j 'avais encore une question vis-a-vis de vos futurs projets. Quand
vous construisez l'espace périscolaire rue d’Armentiéres, vous avez prévu avec cela l'aménagement
de la rue parce qu’il va falloir prévoir des places pour que les parents viennent chercher leurs
enfants, pour aussi sécuriser cet acces a ce nouveau bdtiment ?

Monsieur Roger LEMAIRE : /a rue est ce qu’elle est. Il y a des places de stationnement
aujourd’hui et on reste dans les mémes murs méme s’ils ne sont pas positionnés de la méme fagon.
Monsieur Cédric LEGRAND : donc ¢a veut dire que les gens qui vont sur la nouvelle garderie
ressortiront par l’avenue des Lilas comme ¢a se fait aujourd hui ?

Monsieur Roger LEMAIRE : ¢a c'est un point sur lequel je ne peux pas répondre. On rentre dans
un détail qui dépasse largement le cadre du ROB et qu’on verra avant que les choses se mettent en
place.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a débattu sur les orientations budgétaires pour
I’année 2022.

VOTE : a la majorité

Pour : 22

Abstentions : 7 (M. DE COUNE Dominique, M. DOMMESENT David, M. DELANNOY Fabrice, Mme
NEVELESTYN Delphine, M. LEGRAND Cédric, Mme DUMONT Carole, M. RENIER Jérome)

DEL2022-007/4 - Syndicat pour la construction et l'exploitation d'une piscine dans
I'agglomération armentiéroise (SCEPAA) - modification des statuts

Rapporteur : Monsieur Michel GISQUIERE

En application des articles L. 5212-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales, un
syndicat a été formé entre les communes d’Armentiéres, d’Erquinghem-Lys, d’Houplines, de La
Chapelle d’Armentiéres et de Nieppe. Ce syndicat a pris la dénomination de Syndicat pour la
Construction et I’Exploitation d’une Piscine dans I’ Agglomération Armentiéroise (SCEPAA).

Les statuts ont été constitués lors de la création du syndicat en 1997.

Les archives du syndicat, dont les statuts signés, ayant été en partie détruites par un dégat des eaux,
le Comité Syndical du SCEPAA a, par délibération DE22.01 autoris¢é Monsieur le Président du
SCEPAA a accomplir les formalités aupres des communes adhérentes afin de procéder a une
nouvelle signature des statuts.

Par cette délibération, le Comité Syndical a également validé la mise a jour des statuts selon les

modifications suivantes :
Article 2 — Objet : Ajout d’un C) Extension et modernisation de 1’équipement
Article 3 — Siége : Modification de la boite postale BP 20119 au lieu de BP 119

Il incombe désormais a chaque commune adhérente d’approuver ces modifications et d’autoriser le
Maire a signer les statuts modifiés.
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I1 est proposé au Conseil Municipal d’approuver les modifications des statuts telles que précisées ci-
dessus et d’autoriser Monsieur le Maire a signer les statuts modifiés.

Monsieur Michel GISQUIERE : je reviens sur le 3e bassin qui fait parler un peu. C'est vrai qu’il
est envisagé une extension d'un 3e bassin. On envisage cette extension afin de rendre un peu
d’activités a la piscine. Vous savez que depuis quelques temps, quelques années on a pris en charge
cette piscine. On a remis a niveau la piscine et la réparation et la remise en état des matériels. On a
renouvelé l'intérieur de la piscine, décoration, nouvelle peinture pour la rendre beaucoup plus
attractive. Cependant, on s'est aper¢u quand méme qu’il y a une demande de plus en plus
importante de la part des écoles pour l'apprentissage de la natation. Vous avez pu remarquer qu’il
y a un grand bassin qui fait 2 métres de profondeur, un bassin qui est plutot ludique qui permet aux
gens de jouer et qui est utilisé aussi le matin pour ['aquagym. Donc, il manquerait un 3e bassin
avec une profondeur d’1,20 métre a peu prés et qui permettrait et faciliterait l'apprentissage de la
natation. Ensuite, nous avons un espace de détente qui actuellement est obsoléte donc ¢a serait
l'occasion lors de la mise en place de ce 3e bassin de revoir cette histoire de bassin de détente et
peut-étre mettre d’autres activités. Pour ceux qui vont la piscine, vous avez pu voir que ce 3e bassin
était prévu a l'origine puisque la toiture et la charpente métallique est déja prévue pour abriter le
3e bassin. Actuellement, il y a une étude préalable pour la réalisation de ce bassin qui est engagée
en partenariat avec les techniciens de la MEL qui sont spécialisés dans |'aménagement des
piscines. Aucune décision n'a encore été prise sur la réalisation ou non de ce projet. A savoir quand
méme qu’au niveau du financement, notre capacité de financement se rapproche du positif. On a
aussi augmenté un petit peu notre part pendant deux ans pour favoriser notre capacité
d'autofinancement qui va étre cette année bénéficiaire et a savoir que si je ne me trompe pas, tous
les emprunts vont se terminer soit cette année ou l'année prochaine, ce qui nous permettrait
également de lancer un nouvel emprunt pour le 3¢ bassin de cette piscine.

Monsieur Fabrice DELANNOY : nous avons bien compris comme quoi il y avait eu une évolution
sur ['exploitation de cette piscine par le changement d'exploitant, par une situation qui devient
beaucoup plus saine que ce soit sur l'infrastructure mais également sur la partie financiere.
Néanmoins, je rappelle quand méme que la commune de Nieppe n'est pas sur le méme piédestal que
les autres communes puisqu’au niveau financement, cette infrastructure cotite a la commune
puisque nous sommes avec un montant de 160 000 € ou 180 000 €, je ne me souviens plus bien du
montant, de coiit annuel pour la commune avec une dotation de la CCFI d'un montant de 60 000 €
ou 70 000 €. Donc a partir de la, c’est voir également la partie fonctionnement et ce que ¢a va
cotiter au-dela de l'investissement pour la commune de Nieppe. A étre vigilant.

Monsieur Michel GISQUIERE : pour vous répondre sur cette question-la, forcément que nous,
commune de Nieppe accompagné de Monsieur Bruno DARRY qui a en charge les finances de la
commune, on est trés attentifs a ce que ¢a pourrait coiiter a la ville de Nieppe. Je suis d'accord avec
toi sur le fait que les autres communes sont aidées par la MEL donc subventionnées par la MEL.
D ailleurs, lors de notre derniére assemblée générale, Monsieur Bruno DARRY est intervenu dans
le cadre des finances pour leur dire notre inquiétude concernant le financement puisque méme si
nos finances sont saines chez nous, ce n'est pas pour autant qu'on peut se permettre de se lancer a
['aventure concernant l'aménagement du 3e bassin. Mais pour moi, je ne suis pas inquiet pour la
ville de Nieppe concernant le financement de ce 3e bassin. Je pense que l'on devrait plutdt bien s ’en
sortir. On a quand méme un contentieux actuellement. La aussi c'est une inquiétude que l'on a. Il
faut avouer que la piscine coiite cher comme dans toutes les communes ou il y a des piscines. Donc
tu sais trés bien qu 'une piscine est toujours en déficit. Maintenant, il faut savoir quand méme que
nous sommes les représentants de la population donc on a un service public a assurer. C'est trés
bien d'avoir une piscine, méme si ¢a nous coiite mais ¢a permet a nos enfants d'aller a la piscine, de
bénéficier des bassins, d'apprendre a nager avec les écoles et vous avez pu voir pour la rendre
attractive cette année qu’'on a mis un toboggan gonflable qui a permis certains mois d ' augmenter le
nombre d’entrées.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, adopte a I'unanimité la délibération présentée.
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VOTE : Adoptée a I'unanimité

DEL2022-008/5 - Voeu du Conseil Municipal relatif au projet de création d'un
diffuseur sur l'autoroute A 25

Rapporteur : Monsieur Roger LEMAIRE

Considérant que la santé publique releve d’un enjeu d’intérét national,

Considérant les conclusions des études menées par 1’Agence Nationale de Santé Publique (Santé
Publique France) en 2016 démontrant 1’existence d’un enjeu majeur de santé lié¢ a la pollution de
I’air, au regard des 48 000 déces prématurés par an a 1’échelle frangaise, dont 1 700 a I’échelle de la
Métropole Européenne de Lille

Considérant que ce phénomene s’est encore aggravé comme en témoignent les résultats de I’étude
menée en 2019 par la Société Européenne de Cardiologie qui dénombre le nombre de morts
prématurées en France a hauteur de 67 000 par an

Considérant que la qualité de 1’air est liée a la pollution atmosphérique, elle-méme issue de
multiples sources d’émissions liées a 1’activité du territoire, mais aussi a la mobilité intense générée
par la métropole, avec prés de 5 millions de déplacements par jour effectués majoritairement en
transports routiers

Considérant que 1’un des moyens de juguler, voire réduire, le niveau d’émission de particules fines
lié aux déplacements automobiles, consiste en un développement accéléré du transport ferroviaire
(fréquence, cadencement et matériel roulant adapté), et des poles d’échanges multimodaux

Considérant que le développement du transport ferroviaire seul ne peut suffire, et qu’il doit
nécessairement s’accompagner d’une politique d’aménagement ambitieuse, favorisant le rabattage

aisé et rapide des véhicules sur ces poles d’échanges multimodaux

Considérant que le pdle d’échanges d’Armentieres est I’'un des mieux placé pour jouer un rdle
majeur dans la diminution du trafic entre la Flandre, les Weppes et le bassin lillois

Considérant que le rabattement des véhicules sur le pdle d’échanges d’Armentiéres passe par la
création d’un ouvrage d’art adapté et correctement dimensionné (diffuseur)

Considérant qu’il n’existe pas actuellement d’ouvrage alternatif adapté entre la commune de Nieppe
et I’entrée de Lille

Considérant qu’afin de ne pas davantage surcharger le goulot d’étranglement a I’entrée de Lille, il
convient de positionner ce nouvel ouvrage suffisamment en amont, entre les bretelles d’acces

situées sur les communes de Nieppe et La Chapelle d’ Armenticres

Considérant que le positionnement de cet ouvrage d’art est présent sur les documents d’urbanisme
depuis 30 ans

Pour ces motifs et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, décide d’émettre le veeu :

- DE FINALISER les études relatives au diffuseur A 25 engagés depuis de nombreuses années
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- que I’Etat CONFIRME lintérét majeur que revét le diffuseur pour 1’agglomération
armentiéroise, lilloise et métropolitaine, dans 1’ambition partagée de juguler la thrombose du
bassin lillois en termes de déplacements automobiles et de promouvoir 1’'usage des modes de
déplacement alternatifs (train notamment)

- que ’Etat PROGRAMME la réalisation du diffuseur dans le cadre du futur Contrat de Plan
Etat Région

- que I’Etat DECORRELE le projet de diffuseur du projet de 3éme voie sur I’A 25, les deux
projets n’ayant pas la méme vocation, la méme temporalité, ni les mémes contraintes

Monsieur Roger LEMAIRE : Ces voeux sont communs a l['ensemble des communes de
[’Armentiérois. Vous savez que nous avons des réflexions en commun avec |’ Armentiérois sur la
mobilité et dans ce cadre-la, nous avons monté la problématique contre Armentiéres pour permettre
l'acces plus facile a ce pdle d'échanges multimodaux.

Monsieur Fabrice DELANNOY : Simplement une remarque. Donc nous voyons bien l’intérét de
la création de ce diffuseur concernant les incidences sur les diffuseurs nieppois puisqu’on constate
tous les problématiques pour atteindre I’A 25. Néanmoins, il est marqué dans la délibération la
partie du développement du transport ferroviaire mais il y a également un autre enjeu sur le volet
transport puisque le transport est global. C'est également de défendre une politique forte au niveau
du transport en commun nieppois, chose actuellement qui manque énormément sur notre commune.
Donc voila on sait que cette compétence-la est prise par la CCFI. Donc on aimerait bien également
alerter sur ce volet-la au niveau de notre intercommunalité.

Monsieur Roger LEMAIRE : Je suis d’accord avec vous. Armentiéres vers Lille, ¢a nous
bénéficiera en termes de saturation de nos sorties d'autoroute mais effectivement, on peut se poser
la question de la mobilité Nieppe vers Armentiéres et vers la métropole lilloise. C'est la raison pour
laquelle, dans cette étude de mobilité sur I’ Armentiérois, nous sommes également accompagnés par
les représentants de la CCFI. C'est vrai que ce point-la est complémentaire a ¢a.

Le Conseil Municipal, apreés en avoir délibéré, adopte a I'unanimité la délibération présentée.

VOTE : Adoptée a I'unanimité

COMMUNICATIONS DU MAIRE

- Suite aux dégdts qui ont été soulevés par des épisodes de vents violents de ce week-end dernier,
a partir du vendredi, nous avons mis en ligne sur le site Facebook de la ville les informations
du ministere de l'Intérieur. C'est un point qui nous paraissait important de faire savoir, dans la
mesure ou nous avons eu plusieurs élus de haut niveau qui ont parlé de déclenchement de
déclaration de catastrophe naturelle ou de demande de déclaration de catastrophe naturelle
pour des dégdits liés au vent. Il n'’y a pas de possibilité de déclaration de catastrophe naturelle
pour les dégdts liés au vent et c’est ce que nous rappellent les informations du ministére de
U’Intérieur. Les dégats liés au vent sont couverts par la garantie tempéte qui est prévue dans
tous les contrats d'assurance donc c'est déja les contrats d'assurance qui doivent régir ces
problemes-la. 1l y a donc lieu pour l'ensemble des personnes qui serait touché par des dégdts et
on sait que quelques personnes sur Nieppe ont eu des dégdts par des chutes de tuiles, des
chutes d’arbres, etc. de prendre contact avec leur assureur dés que possible. En principe, la loi
prévoit cing jours mais on sait que dans les périodes compliquées comme celle-ci, il devrait y
avoir des tolérances. D ailleurs, il y a un article dans la Voix du Nord qui est paru lundi ou
mardi qui précise tous ces points-la. Donc je tenais a rappeler qu’il ne faut surtout pas
attendre une déclaration de catastrophe naturelle pour les dégdts liés au vent. Il peut y en
avoir mais ce sera seulement pour les gens qui ont fait l'objet d'inondations liées aux
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submersions en bord de mer.

- Ce samedi a 11 heures, nous aurons le plaisir de remettre les récompenses aux enfants des
écoles qui ont participé au concours de dessins suite a l'exposition qui s’est faite sur la
deuxiéme vie des mégots. Nous avons mis au vote 39 dessins d'enfants qui ont été exposés a la
médiathéque en janvier. Il y a eu 137 votants qui ont participé a la cotation de ces dessins. 1l y
a 8 gagnants et le jury s'est réuni il y a quelque temps pour désigner ces gagnants. Vous étes
tous invités. Il y a parmi vous des membres du jury et je pense que les enfants et les parents et
les écoles qui seront la seraient heureux de vous y voir.

- Dimanche a 12hl15 dans les salons d’honneur de la mairie, j aurai ['honneur de célébrer des
noces de platine. Il s'agit des époux DEHEEGER-THORIS qui ont 70 ans de mariage. Je vous
le rappelle, les noces de platine c’est vraiment rare. Les derniéres datent de 2022. La aussi
J aurai le plaisir de vous y voir.

- Nous avons a positionner la cérémonie de citoyenneté qui est une cérémonie au cours de
laquelle nous allons remettre les cartes électorales aux jeunes qui ont atteint 18 ans et qui vont
pouvoir voter aux prochaines élections présidentielles. Cette cérémonie est fixée le vendredi 11
mars a 19 heures.

- Le prochain conseil municipal devrait se tenir le 30 mars dans cette méme salle.

Monsieur Roger Lemaire : Je vous remercie tous de votre participation et vous souhaite une tres
bonne soirée.

La séance est levée a 20h39.

Fait a NIEPPE
LeMaire,
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